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Postanowienie
o zastosowaniu do sprawy interpretacji ogdinej

Szanowni Panstwo,

po ponownym rozpatrzeniu sprawy w zwigzku z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Rzeszowie z 25 stycznia 2018 r. sygn. akt | SA/Rz 844/17 (data wptywu
prawomocnego orzeczenia 26 stycznia 2022 r.) oraz wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 25 listopada 2021 r. sygn. akt | FSK 833/18 (data wptywu 30 grudnia
2021 r.) stwierdzam, ze do stanu faktycznego, ktory Panstwo przedstawili we wniosku z 27
lipca 2017 r. (data wptywu 28 lipca 2017 r.) ma zastosowanie interpretacja ogélna Ministra
Finanséw z 10 czerwca 2020 r., znak PT1.8101.3.2019. W zwigzku z tym Panstwa wniosek
jest bezprzedmiotowy. [1]
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Interpretacja indywidualna

28 lipca 2017 r. wptynat Paiistwa wniosek z 28 lipca 2017 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie nieuznania Wnioskodawcy
za podatnika VAT w zwigzku pobieraniem odpfatnosci za ustuge nauki ptywania oraz
transportu dzieci.

30 pazdziernika 2017 r. wydatem interpretacje indywidualng nr 0111-KDIB3-
2.4012.404.2017.1.ASZ, w ktérej uznatem Panstwa stanowisko za nieprawidtowe.
Interpretacje doreczono Panstwu 30 pazdziernika 2017 r.

Skarga na interpretacje indywidualng

28 listopada 2017 r. wniesli Paristwo skarge na te interpretacje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie. Skarga wptyneta do mnie 30 listopada 2017 r.

Postepowanie przed sagdami administracyjnymi

Wyrokiem z 25 stycznia 2018 r. sygn. akt | SA/Rz 844/17 Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Rzeszowie uchylit skarzong interpretacje z 30 pazdziernika 2017 r. znak 0111-KDIB3-
2.4012.404.2017.1.ASZ.

W ocenie Sadu, w rozpatrywanej sprawie, Gmina w odniesieniu do realizacji zadan wtasnych
w zakresie oswiaty nie dziata jako podmiot profesjonalny biorgcy udziat w obrocie
gospodarczym. O tym, ze Gmina nie kieruje sie przy wykonywaniu przedmiotowych
czynnosci rachunkiem ekonomicznym witasciwym przedsiebiorcy Swiadczy, ze optata
(darowizny) nie obejmujg wynikajgcych z opisu stanu faktycznego kosztéw zwigzanych

z opieka sprawowang przez nauczyciela w drodze na basen czy tez podczas zajeé ptywackich.
Koszty te kompensujg wytgcznie poniesione w zwigzku z realizacjg tych zadan wydatki i
bynajmniej nie sg obliczone na zysk, co takze sprzeciwia sie uznaniu tych czynnosci za
przejaw dziatalnosSci gospodarczej nastawionej przeciez na osiggniecie zysku.

Podobniez nie budzi watpliwosci Sadu, ze zrédto obowigzku spetnienia tych swiadczen nie
wynika ze stosunku zobowigzaniowego pomiedzy jednostkg oswiatowg a rodzicem, lecz
wynika z szeroko pojetych zadan edukacyjnych natozonych na Gmine ustawa, zeby
wspomniec chocby tresé art. 13 a ust 2 u.s.o. czy art. 64 u.s.0., m.in. w zakresie zajec
wychowania fizycznego i rozwijania w tym kierunku zainteresowan uczniéw. Zadania,

w ktérych mieszczg sie czynnosci wskazane przez Gmine wynikajg, zdaniem Sadu,

z przepisdw prawa, ktore okreslajg sposob i zakres ich wykonywania, a optaty pobierane
w zwigzku z realizacjg tych czynnosci mieszczacych sie w zakresie zadan wtasnych maja
charakter optat publicznoprawnych i nie podlegajg rezimowi VAT.

W ocenie Sadu, w rozpoznawane] sprawie, spetnione sg przestanki okreslone w art. 15 ust. 6
ustawy VAT. Skarzgaca realizujgc opisane czynnosci dziata jako podmiot prawa publicznego -
jednostka samorzadu terytorialnego, w celu sprawowania wtadzy publicznej, realizujac
natozone przepisami prawa zadania z zakresu edukacji publicznej, ktére to dziatania nie maja
charakteru dziatalnosci gospodarczej i nie prowadzg do zaktdcenia zasad konkurencji.
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W rezultacie, sg one formg sprawowania przez Gmine wtadztwa publicznego, a nie
dziataniem na podstawie czynnosci cywilnoprawnych, co wytgcza te dziatalnos¢ ze sfery VAT.

Od ww. wyroku zostata wniesiona skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 25 listopada 2021 r. sygn. akt | FSK 833/18 oddalit
skarge kasacyjna.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z orzecznictwa wynika, ze NSA wypracowat juz
kryteria istotne dla przesgdzenia, czy dziatania podejmowane przez gminne placéwki
os$wiatowe mogg by¢ uznane za $wiadczgce o statusie gminy jako podatnika podatku od
towaréw i ustug na podstawie art. 15 ust. 1i 2 u.p.t.u., czy tez o wytgczeniu takiej jednostki
samorzadu terytorialnego z opodatkowania w tym wzgledzie na podstawie art. 15 ust. 6
u.p.t.u. W orzeczeniach tych Naczelny Sad Administracyjny prezentowat argumentacje
przemawiajgcqy za wyfaczeniem gminy w zakresie omawianych tam czynnosci spod
opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug.

Odnosnie odptatnosci Sad stwierdzit, ze konstatacji o dziatalno$ci gminy w ramach rezimu
publicznoprawnego w przedmiotowym zakresie nie zmienia to, ze Swiadczenie spornych
ustug wigze sie z odptatnoscig. We wniosku o wydanie interpretacji podano, ze szkoty
pobierajg odptatnosc z tytutu organizacji zaje¢ na basenie, pokrywajgca jedynie poniesione
koszty nauki ptywania oraz koszty transportu, co oznacza, ze placoéwki oswiatowe nie czerpia
z tego tytutu zadnych zyskéw finansowych.

Sad uwzglednit w tym zakresie, ze zgodnie z art. 13 dyrektywy VAT podmioty prawa
publicznego nie sg uwazane za podatnikdw w zwigzku z dziatalnoscig, ktérg podejmujg lub
transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg
naleznosci czy opfaty, w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami. Pobieranie zatem
optat, bez ktérych realizacja konkretnych zadan z zakresu edukacji publicznej nie bytaby
mozliwa, nie moze samo w sobie przesgdzaé o niemoznosci zastosowania w omawianym
zakresie art. 15 ust. 6 u.p.t.u. (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 31 sierpnia
2020r., | FSK 920/18). Pobierajac te optaty gmina dziata bowiem w roli organu wtadzy
publicznej, a nie ustugodawcy oferujgcego Swiadczenia w zamian za ustalong cene. Optaty
pobierane od rodzicéw/uczniéw nie majg w tym przypadku charakteru komercyjnego, tzn.
nie sg uzasadnione rachunkiem ekonomicznym. W ocenie Sadu, nie ma w tej sytuacji
podstaw do twierdzenia, ze gmina dziata na zasadach wtasciwych dla funkcjonujacego

w obrocie gospodarczym podatnika VAT.

W rozpoznawanej sprawie, zdaniem NSA, sporne opfaty nie tylko nie majg charakteru
ekwiwalentnego i nie sg ponoszone w celach komercyjnych, lecz dla realizacji zadan
wtasnych gminy w zakresie edukacji, jako w tym przypadku organu wtadzy publicznej, co
jednoznacznie wskazuje, ze pobierane sg przez gmine dziatajgcg w warunkach art. 15 ust. 6
u.p.t.u.,, anieart. 15ust. 1i 2 u.p.t.u.

Ponadto charakter ponoszonych optat za te ustugi, w ocenie NSA, wskazuje, ze nie sg one
Swiadczone w celu osiggniecia dodatkowego dochodu dla gminy poprzez dokonywanie
transakcji w bezposredniej konkurencji w stosunku do dziatalnosci podmiotow
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komercyjnych, Swiadczgcych analogiczne ustugi edukacyjne objete VAT. Nalezy przy tym
uwzgledni¢, ze podmioty takie korzystajg wowczas ze zwolnienia od VAT na podstawie

art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy VAT (por. art. 43 ust. 1 pkt 26 i 27 u.p.t.u.), czyli mimo, ze s3
w tym zakresie zaliczane do podatnikdéw VAT, to ich dziatania w tej sferze nie sg obcigzone
tym podatkiem, tak samo jak w przypadku organéw wtadzy publicznej, co takze wyklucza
w takiej sytuacji mozliwo$¢é naruszenia zasad konkurencji.

Wyrok, ktéry uchylit interpretacje indywidualng stat sie prawomocny od 25 listopada 2021 r.
Ponowne rozpatrzenie wniosku

W mysl art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.):
Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg

w sprawie organy, ktorych dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa uleglty zmianie.

Wykonuje obowigzek, ktory wynika z tego przepisu, tj.:

e uwzgledniam ocene prawng i wskazania dotyczgce postepowania, ktére wyrazit
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach oraz Naczelny Sad Administracyjny
w ww. wyrokach;

e ponownie rozpatruje Panstwa wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej —
stwierdzam, ze do stanu faktycznego, ktéry Panstwo przedstawili we wniosku ma
zastosowanie interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z 10 czerwca 2020 r., znak
PT1.8101.3.2019. W zwigzku z tym Panistwa wniosek jest bezprzedmiotowy.

Opis stanu faktycznego

Gmina Miasto Rzeszow jest zarejestrowana, jako czynny podatnik podatku od towardéw
i ustug pod numerem NIP: 813-00-08-613, zwana dalej Gming lub Wnioskodawca.

Zgodnie z art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2016 poz. 446 z pdz. zm. — dalej ustawa o samorzgdzie gminnym) gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. W mysl art. 6 ust. 1 ww. ustawy,
do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.

W szczegdlnosci do zadan wtasnych zalicza sie edukacje publiczna.

Celem wykonywania zadan z zakresu edukacji publicznej, Gmina tworzy jednostki oswiatowe
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. z 2016,
poz. 1943 z pdz. zm. — dalej ustawa o systemie oswiaty) a od 1 wrzesnia 2017 r.

W rozumieniu przepiséw Prawo o$wiatowe (ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe, Dz. U. z 2017, poz. 60 oraz ustawa z dnia

14 grudnia 2016 r.. Dz. U. z 2017, poz. 59 — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe).
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Do jednostek oswiatowych nalezg m in. przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, licea
ogolnoksztatcace, zespoty szkét specjalnych, zespoty szkot integracyjnych, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, zespoty szkoét ogdlnoksztatcacych, zespoty szkét ponadgimnazjalnych,
bursy i schroniska mtodziezowe.

Zadaniem jednostek objetych systemem oswiaty jest w szczegdlnosci ksztatcenie,
wychowanie, opieka nad dzieémi i mtodzieza.

Stownik Jezyka Polskiego pod redakcjg Witolda Doroszewskiego definiuje ksztatcenie jako
cato$é doswiadczen sktadajgcych sie na proces zdobywania wiedzy, umiejetnosci oraz
rozumienia otaczajgcego swiata, przekazywania wiedzy, umiejetnosci, czynienie staran, aby
zdobywac i rozwija¢ umiejetnosci oraz cech charakteru. Ksztatcenie obejmuje zaréwno
proces nauczania, jak i uczenia sie Natomiast wychowanie to jedna z form dziatalnosci
spotecznej, na ktérg sktada sie wiele zabiegdw i procesdw majacych na celu uksztattowanie
cztowieka, wyuczenie, edukacja oraz wptywanie na fizyczny, umystowy i moralny rozwdj
pokolen.

Jednostki oswiatowe Gminy realizujg zadania w oparciu o przepisy ustawy o systemie
osSwiaty. Szkoty te organizujg rowniez zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy, ktérych
celem jest ksztatcenie i wychowanie. Zajecia te sg bezptatne lub odptatne.

Organizacja zajeé pozalekcyjnych jest unormowana w statutach jednostek oswiatowych
Gminy i ma na celu rozwijanie zainteresowan, zdolnosci, talentéw, z uwzglednieniem
optymalnych warunkéw rozwoju ucznidéw danej placéwki poprzez prowadzenie kot
zainteresowan, kot przedmiotowych, zajeé specjalistycznych, dydaktyczno-wychowawczych
i zajec sportowych. Zajecia te sg prowadzone i realizowane w oparciu o przygotowany
program zaje¢ pozalekcyjnych. Zajecia organizowane przez jednostki oswiatowe kierowane
sq do ucznidw szkot, do ktdrych uczeszczajg. W zajeciach pozalekcyjnych uczestniczg dzieci,
ktdrych rodzice wyrazili zgode na ich udziat.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty szkota publiczna zapewnia bezptatne
nauczanie. W zwigzku z tym obowigzkowe zajecia wychowania fizycznego w ramach czwartej
godziny zajeé, organizowane na basenie prowadzone przez nauczyciela wychowania
fizycznego zatrudnionego w szkole na podstawie umowy o prace, sg bezptatne. Objeci nimi
sg uczniowie klas IV-VI w szkotach podstawowych. Szkoty, ktdre sg oddalone od basenu
organizujg przejazd autokarem na te zajecia. Podczas przejscia lub przejazdu na basen
nauczyciel wychowania fizycznego lub inny nauczyciel sprawuje opieke nad uczniami. Szkoty
pobierajg odptatnos¢ z tytutu dojazdu na czwartg godzine zajeé, ktéra stanowi jedynie
pokrycie kosztow transportu.

Jednostki oswiatowe organizujg zajecia na basenie dla uczniow klas I-11l szkoty podstawowej,
obejmujgce m.in. nauke ptywania. Dzieci ze szkét znajdujgcych sie blisko basenu przechodzg
razem z nauczycielami sprawujgcymi opieke na te zajecia. Natomiast szkoty, ktére sg
oddalone od basenu, organizujg przejazdy autokarem na te zajecia. Podczas przejazdu
opieke nad dzie¢mi sprawujg nauczyciele. Szkoty pobierajg odptatnosc¢ z tytutu organizacji
zajec na basenie, ktdra stanowi jedynie pokrycie kosztéw nauki ptywania na basenie oraz
kosztéw transportu.
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Jednostki oswiatowe zatrudniajg osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje do
prowadzenia zajec na basenie, ktére wynagradzane sg w ramach umowy o prace
(nauczyciele wychowania fizycznego) lub w ramach odrebnych uméw cywilno-prawnych
(instruktorzy nauki ptywania).

Szkoty w celu zorganizowania przejazdu autokarem dla uczniéw klas I-1ll i IV-VI szkét
podstawowych zawierajg umowe z firmg przewozowa, ktéra co miesigc wystawia fakture na
ustuge transportowg ze stawka VAT 8%.

Baseny, na ktdrych odbywajg sie zajecia wyzej opisane, prowadzone sg przez jednostke
organizacyjng Gminy, ktora nie jest jednostkg oswiatowa. Jednostka ta na podstawie umowy
udostepnia jednostkom oswiatowym basen wraz z zapleczem i obcigza jednostki oswiatowe
kosztami za czas (godziny) wykorzystania basenu. Jednostki o$wiatowe nie obcigzajg uczniéw
kosztami udostepnienia basenu.

Szkoty nie realizujg zysku z tytutu organizacji zajec¢ na basenie dla uczniéw klas I-Ill szkoty
podstawowej i z tytutu dowozu ucznidéw klas IV-VI szkét podstawowych. Pobrana odptatnosé
stanowi jedynie pokrycie kosztdw nauki ptywania na basenie oraz kosztéw dowozu
obejmujacych transport. Wptaty dokonywane sg do kasy jednostki lub przelewem na
wyodrebniony rachunek, z adnotacjg, np. optata za basen, dowdz na basen, pokrycie
kosztéw dojazdu, darowizna rodzicéw — wynagrodzenie instruktora na basenie, darowizna
na dowdz uczniéw na basen.

Pytanie

Czy odptatnosci pobierane przez jednostki oswiatowe Gminy Miasto Rzeszéw za nauke
ptywania i dowdz dzieci na nauke ptywania podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT?

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej a interpretacja ogodlna

Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje interpretacje ogdlne przepisow
prawa podatkowego. Interpretacja ogélna dotyczy okreslonego zagadnienia. Wyjasnia zakres
i sposdb stosowania przepiséw prawa podatkowego w kontekscie tego zagadnienia. [2]

Podmiot, ktéry zastosuje sie do interpretacji ogdlnej przepiséw prawa podatkowego moze
skorzystaé z ochrony prawnej [3] — analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku
zastosowania sie wnioskodawcy do interpretacji indywidualnej. Z tego powodu, wydanie
interpretacji ogélnej ma wptyw na postepowanie w sprawie wnioskow o wydanie
interpretacji indywidualnej.

Jesli wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczy:
e zagadnienia, ktérego dotyczy interpretacja ogdlna;
e tych samych przepiséw, co interpretacja ogélna (tego samego stanu prawnego),

wydanie interpretacji nie jest potrzebne, bo interpretacja ogdlna rozstrzygneta juz problem
whnioskodawcy i umozliwia mu skorzystanie z ochrony prawnej. W takim przypadku
informuje wnioskodawce, ze do jego sytuacji ma zastosowanie interpretacja ogdlna, wiec
jego wniosek jest bezprzedmiotowy. [1]
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Interpretacja ogdlna z 10 czerwca 2020 r. znak PT1.8101.3.2019

10 czerwca 2020 r. Minister Finanséw wydat interpretacje ogélng znak PT1.8101.3.20109.
Zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw z 15 czerwca 2020 .
poz. 81.

Interpretacja ta dotyczy kwestii, czy czynnosci wykonywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zwigzku z realizacjg zadan publicznych w zakresie edukacji publicznej oraz
pomocy spotecznej, natozonych na nie odrebnymi przepisami, tj.:

— ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713),
dalej: ustawa o samorzadzie gminnym,

— ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz.
920), dalej: ustawa o samorzgdzie powiatowym,

— ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r., poz.
512, z péin. zm.), dalej: ustawa o samorzadzie wojewddztwa

podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

W interpretacji tej Minister wskazat, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r., poz. 106, z pézn. zm.), zwanej dalej:
ustawg, opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajg odptatna dostawa towardw i odptatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT przez
dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wifasciciel, w tym réwniez przeniesienie z nakazu organu wiadzy
publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy
prawa prawa wtasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie. Natomiast w swietle art. 8
ust. 1 ustawy o VAT, swiadczeniem ustug jest kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie
stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT.

Swiadczeniem ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, jest m.in. $wiadczenie ustug
zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w jego imieniu lub
nakazem wynikajgcym z mocy prawa (art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno odptatna dostawa towardw, jak rowniez odptatne
Swiadczenie ustug, podlegajg opodatkowaniu, jezeli s3 wykonywane przez podmiot
dziatajgcy w charakterze podatnika podatku od towardéw i ustug.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajyce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$é
gospodarczg, w rozumieniu tej ustawy, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnos¢
producentéw, handlowcéw lub ustugodawcdw, w tym podmiotéw pozyskujgcych zasoby
naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalno$é
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw
lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty dla celéw zarobkowych.
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Uzyta na potrzeby podatku od towardw i ustug definicja dziatalnosci gospodarczej jest
tozsama z definicjg zawartg w art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej6 - dalej:
»dyrektywa 2006/112/WE".

Minister wyjasnit, ze w celu okreslenia jak traktowane sg, w oparciu o przepisy ustawy o VAT,
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego czynnosci, w pierwszej kolejnosci
nalezy ustali¢, czy jednostki te wykonujg samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza.

Wprawdzie pojecie dziatalnosci gospodarczej ma obiektywny charakter, co oznacza, ze
dziatalnos$¢ te ocenia sie niezaleznie od jej celéw lub rezultatéw, jednak aby dana dziatalnos¢
kwalifikowata sie jako dziatalnos$¢ gospodarcza musi mie¢ ona charakter trwaty i by¢
wykonywana w zamian za wynagrodzenie otrzymywane przez autora danej transakgji

(np. postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — dalej: , TSUE”, z dnia

20 marca 2014 r. w sprawie C-72/13 Gmina Wroctaw v. Minister Finansow, pkt 16).

W odniesieniu do czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
istotne znaczenie ma zwtaszcza ta druga przestanka.

Kwestia odptatnosci za wykonywane $wiadczenia w kontekscie uznania ich za dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu przepisdw dotyczacych podatku VAT byta przedmiotem
orzecznictwa TSUE.

W wyroku z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-246/08 Komisja v. Finlandia, w pkt 44
TSUE wskazat, ,,(...) zgodnie z orzecznictwem $wiadczenie ustug tylko wtedy dokonywane jest
,odpfatnie” w rozumieniu art. 2 pkt 1 széstej dyrektywy, jezeli pomiedzy ustugodawca

i ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, w ramach ktérego dochodzi do wymiany Swiadczen
wzajemnych, a wynagrodzenie otrzymywane przez ustugodawce stanowi rzeczywisty
ekwiwalent ustugi swiadczonej na rzecz ustugobiorcy (zob. w szczegdlnosci wyroki:

ww. w sprawie Tolsma, pkt 14; z dnia 5 czerwca 1997 r. w sprawie C-2/95 SDC, Rec. s. I-3017,
pkt 45; ww. w sprawie MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, pkt 47)”.

W swietle powyzszego badanie, czy wystepuje ekwiwalentnos¢ swiadczen, ma istotne
znaczenie dla stwierdzenia istnienia dziatalnosSci gospodarcze;.

Orzecznictwo TSUE w zakresie odptatnosci za wykonywane czynnosci — w kontekscie
stwierdzenia, czy dochodzi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — dotyczyto rowniez
podmiotéw publicznych.

W ww. wyroku w sprawie C-246/08 TSUE uznat, ze w przypadku, gdy zaptata uiszczana przez
beneficjentow ustug swiadczonych na ich rzecz przez podmioty publiczne (w rozpatrywanej
w wyroku sytuacji dotyczyto to ustug pomocy prawnej) zalezy jedynie czesciowo

od rzeczywistej wartosci Swiadczonych ustug, a jej zwigzek z tg wartoscig jest tym mniejszy,
im skromniejsze sg dochody i majatek beneficjenta, nie mozna uznac, ze pomiedzy tymi
ustugami a Swiadczeniem ekwiwalentnym ptaconym przez beneficjenta istnieje bezposredni
zwigzek wymagany przepisami dyrektywy do tego, aby mozna byto uzna¢ owo Swiadczenie
za wynagrodzenie za ustugi. Tym samym ustug tych nie mozna uznac za dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu przepisow o podatku od wartosci dodane;.
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Podobne stanowisko TSUE zajat w wyroku z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie C-520/14
Gemeente Borsele. W wyroku tym uznajac, ze jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
Swiadczy ustuge dowozu ucznidw do szkoét w okolicznosciach takich jak w postepowaniu
gtéwnym (tj. gdy wysokos¢ odptatnosci uzalezniona jest od dochoddéw rodzicéw), nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie dziata jako podatnik, TSUE zwrdcit uwage na nastepujace
okolicznosci w rozstrzyganej sprawie:

— $wiadczenie ustug jest ,,odptatne” w rozumieniu dyrektywy 2006/112/WE, a zatem
podlega opodatkowaniu, wytgcznie wtedy, gdy pomiedzy ustugodawcy a ustugobiorca
istnieje stosunek prawny, w trakcie ktérego dochodzi do wymiany swiadczen wzajemnych,
a wynagrodzenie otrzymane przez ustugodawce stanowi rzeczywistg rownowartos¢ ustugi
Swiadczonej na rzecz ustugobiorcy (pkt 24),

— w celu ustalenia, czy dane swiadczenie ustug jest wykonywane za wynagrodzeniem, tak, ze
dziatalnos¢ takg nalezy uznaé za dziatalnos¢ gospodarcza, nalezy zbadac wszystkie
okolicznosci, w jakich Swiadczenie to jest realizowane (pkt 29),

— pordéwnanie okolicznosci, w jakich zainteresowany swiadczy dane ustugi, i tych
okolicznosci, w jakich tego rodzaju $wiadczenie jest zwykle realizowane, moze stanowic
jedna z metod umozliwiajgcych zbadanie, czy dana dziatalnos¢ jest dziatalnoscia
gospodarczg (pkt 30),

— rozréznienie miedzy kosztami funkcjonowania a kwotami otrzymanymi za oferowane
ustugi moze sugerowad, iz udziat rodzicéw nalezy raczej uznac za optate anizeli
wynagrodzenie (pkt 33),

— zauwazona w poprzednim punkcie asymetria wskazuje réwniez na brak rzeczywistego
zwigzku miedzy zaptacong kwotg a Swiadczeniem ustug. W konsekwencji nie wydaje sie,
aby zwigzek miedzy $wiadczong przez owa gmine ustugg dowozu a ekwiwalentem
ptaconym przez rodzicdw miat bezposredni charakter wymagany do tego, aby ekwiwalent
ten mdgt zostaé uznany za $wiadczenie wzajemne stanowigce wynagrodzenie za te ustuge,
oraz do tego, aby swiadczenie tej ustugi zostato uznane za dziatalnosé gospodarczg
w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE (pkt 34),

— okolicznosci, w jakich doszto do $wiadczenia ustug rozpatrywanych w postepowaniu
gtéwnym, rdznig sie od tych, w jakich zwykle prowadszi sie dziatalnos¢ w zakresie przewozu
0s6b (pkt 35).

Badajac zatem, czy dana czynnosé wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego
stanowi dziatalnos¢ gospodarczg, nalezy bra¢ pod uwage wskazane w orzecznictwie TSUE
przestanki i ich wystepowanie w konkretnej sprawie. Przyktadowo zatem nalezy oceni¢: czy
warunki realizacji danego swiadczenia odbiegajg od warunkdw, na jakich realizowane bytoby
ono przez inne podmioty gospodarcze, w jakim rezimie prawnym wykonywane sg dane
czynnosci, czy istnieje asymetria pomiedzy kosztami wykonywania danych swiadczen a
odptfatnoscig ponoszong przez ich beneficjentdw, w jakim stopniu ponoszona odptatnosé
stanowi rzeczywistg wartos¢ otrzymywanych swiadczen, czy odptatnosc uzalezniona jest od
sytuacji majgtkowej beneficjenta. Oceny takiej nalezy dokona¢ przy uwzglednieniu
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wszystkich wystepujgcych w danej sprawie okolicznosci.

Minister Finansdw, majgc na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajgc sposdb organizacji

i realizacji zadan przez polskg administracje samorzgdowg wskazat, ze uzna¢ nalezy,

ze wiekszo$¢ czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

m.in. z uwagi na brak spetnienia przestanki dotyczgcej odptatnosci, nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji czynnosci te nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug.

Na powyzsze stanowisko nie wptywa okolicznos$é, ze jednostki samorzadu terytorialnego
formalnie posiadajg status podatnika tego podatku tzn. sg wyposazone w osobowos¢
prawng oraz w okreslonym zakresie wykonujg samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza

w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze posiadanie statusu
podatnika przez dany podmiot nie oznacza automatycznie, ze wystepuje on w roli podatnika
w odniesieniu do wszystkich wykonywanych przez siebie czynnosci.

Powyzsze znajduje potwierdzenie np. w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego

z 24 kwietnia 2007 r. sygn. akt: | FSK 603/06, w ktdrym zauwazono, ze ,(...) formalny status
osoby dokonujacej dostawy jako podatnika, nie stanowi przestanki wystarczajace;j

do przyjecia, ze osoba ta jest podatnikiem w odniesieniu do tej konkretnej czynnosci,

a w konsekwencji do uznania, czy dana transakcja bedzie podlegac¢ opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug; innymi stowy nie wystarczy by dang czynnos¢ wykonywat
podatnik prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg i ze wzgledu na te dziatalnos$¢ zarejestrowany
byt dla celéw podatku od towardw i ustug”.

Minister wskazaft, ze nalezy zauwazy¢, ze nawet w przypadku stwierdzenia, ze w odniesieniu
do niektérych czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zachodzg
przestanki przemawiajgce za uznaniem, ze sg wykonywane w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, przepisy dotyczace VAT przewidujg w okreslonych sytuacjach brak
opodatkowania tych czynnosci, tj. wytgczenie przy ich wykonywaniu organéw wtadzy oraz
innych podmiotdw prawa publicznego z kregu podatnikow VAT.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze stosownie do przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie
uznaje sie za podatnika organdw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktérych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych. Przepis ten stanowi implementacje art. 13 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej dyrektywy, krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne
podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalnoscig, ktérg
podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli
pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub
transakcjami. Jednakze w przypadku gdy podejmujg one takie dziatania lub dokonujg takich
transakgcji, sg uwazane za podatnikdw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikdw prowadzito do znaczgcych zaktécen konkurencji.

W kazdych okolicznosciach podmioty prawa publicznego sg uwazane za podatnikow
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w zwigzku z czynnosciami okreslonymi w zatgczniku I, chyba ze niewielka skala tych dziatan
sprawia, ze mogg by¢ one pominiete.

Nalezy podkresli¢, ze wytgczenie podmiotow wskazanych w art. 13 dyrektywy 2006/112/WE
z grona podatnikéw podatku VAT dotyczy sfery dziatan o charakterze wtadczym.

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE):
»(...) ocena art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w Swietle celéw wspomnianej dyrektywy
Swiadczy o tym, ze dla zastosowania zasady nieopodatkowania muszg zostaé spetnione
tacznie dwa warunki, a mianowicie prowadzenie dziatalnosci przez podmiot publiczny,

przy czym dziatalnos$¢ ta powinna by¢ wykonywana w charakterze organu wtadzy publicznej
(zob. podobnie w szczegdlnosci postanowienie Mihal, C-456/07, EU:C:2008:293, pkt 16 i
przytoczone tam orzecznictwo, a takze wyrok Komisja/Niderlandy, C-79/09, EU:C:2010:171,
pkt 79).” (wyrok w sprawie C-174/14 Saudacor, pkt 51).

Ponadto: ,,(...) dziatalnoscig wykonywang w charakterze organu wtadzy publicznej

W rozumieniu tego przepisu jest dziatalnos¢ wykonywana przez podmioty prawa publicznego
w ramach wtasciwego dla nich rezimu prawnego, z wytgczeniem tej dziatalnosci, ktéra jest
wykonywana przez nich na tych samych warunkach prawnych, co prywatni przedsiebiorcy
(zobacz w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Fazenda Publica, pkt 17 i przytoczone tam
orzecznictwo).” (wyrok w sprawie C-288/07 Isle of Wight Council, pkt 21).

Minister Finansdw wskazat, ze majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wyfgczenie
przewidziane w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT ma zastosowanie, gdy podmiot majgcy status
organu witadzy publicznej (urzedu obstugujgcego ten organ) wykonuje czynnosci

o charakterze wtadczym, ktére zwigzane sg z realizacjg zadan natozonych na ten organ
przepisami prawa, do ktdrych realizacji zostat on powotany (dziatanie w okreslonym rezimie
publiczno-prawnym). Natomiast w odniesieniu do pozostatych czynnosci, majacych
cywilnoprawny charakter, organ wtadzy publicznej, co do zasady, bedzie podatnikiem VAT.

Jednoczesnie w zwigzku z:

— wyrokiem TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw v. Minister
Finansow, w ktérym orzeczono: ,Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowac w ten sposdb, ze podmioty prawa publicznego, takie
jak gminne jednostki budzetowe bedgce przedmiotem postepowania gtéwnego, nie
mogga byc¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie
spetniajg kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie.”,

— uchwaty z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | FPS 4/15 Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry powotujac sie na ww. wyrok TSUE orzekt, ze: ,,W swietle
art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (Dz. U.z2011r., nr 177, poz. 1054 ze zm.) gmina ma prawo do odliczenia
podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktore
zostaty nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego, ktéry realizuje
powierzone mu zadania wtasne tej gminy, jezeli te inwestycje sg wykorzystywane
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do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towardéw i ustug”,

nalezy zauwazyé, ze podatnikiem VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego wraz
ze wszystkimi swoimi jednostkami organizacyjnymi, ktére wykonujg jej zadania (jednostki
budzetowe i zaktady budzetowe).

Minister podkreslit, ze wprawdzie zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego
obejmuja zaspokajanie wszystkich potrzeb wspdlnoty (s3 to dziatania zmierzajgce do
przysporzenia korzysci ogétowi mieszkancéw stanowigcych wspdlnote samorzadows),
jednak wykonywanie czynnosci w ramach tych zadan nie oznacza automatycznie, ze majg
one charakter wtadczy. Wykonywane czynnos$ci mogg bowiem spetniac kryteria wskazane
w definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.

Zatem w celu okreslenia sposobu traktowania w systemie VAT kazdej konkretnej czynnosci
wykonywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, nalezy w pierwszej kolejnosci
ocenic, czy czynnosé ta stanowi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT (czy
w odniesieniu do takiej czynnos$ci jednostka ta dziata jako podatnik). Dopiero w przypadku
uznania, ze wykonywana czynnos¢ nosi znamiona dziatalnosci gospodarczej nalezy zbadac,
czy w odniesieniu do tej czynnosci ma zastosowanie wytgczenie, o ktérym mowa w art. 15
ust. 6 ustawy o VAT.

Taki sposéb analizy znajduje potwierdzenie m.in. w postanowieniu TSUE w sprawie C-72/13,
w ktérym stwierdzono: ,,Gdyby sgd odsyfajgcy miat uznaé istnienie w postepowaniu
gtéwnym dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2006/112, wowczas nalezatoby zbadac¢ mozliwos$¢ zastosowania wyjatku przewidzianego

w art. 13 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.” (pkt 19).

Majac na uwadze powyisze, niezaleznie od posiadanego przez jednostke samorzadu
terytorialnego formalnego statusu podatnika podatku od towardéw i ustug, zaréwno

w przypadku braku uznania wykonywanych przez nig czynnosci za dziatalnos$é gospodarcza
lub tez wystgpienia przestanek przewidzianych w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT (odpowiednio
w art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE), czynnosci te nie bedg podlegaty opodatkowaniu
VAT.

Minister Finanséw, odnoszac sie do czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie
edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wskazat, ze stosownie do przepisow:

— art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

— art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,

— art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

jednostki samorzgdu terytorialnego wykonujg nalezgce do ich wtasciwosci zadania publiczne
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wtasne gminy obejmuja
sprawy pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych.

Powyzsze zadania, w zakresie przewidzianym przez ustawy, nalezg réwniez do zadan
powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz samorzgdu
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wojewddztwa (art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa).

W celu realizacji ww. zadan jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami (art. 9 ust. 1 ustawy

0 samorzgdzie gminnym, art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 8 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspétdziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 10 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Minister Finansdw wyjasnit, ze w odniesieniu do zadan w zakresie pomocy spotecznej
wykonywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego nalezy wskazaé, ze warunki ich
realizacji (rezim) okreslajg ustawy szczegdlne dotyczace pomocy spotecznej. Z przepiséw tych
ustaw wynika m.in. krgg osoéb, do ktérych kierowane sg okreslone $wiadczenia, warunki
przyznania prawa do korzystania z nich, sposdb ksztattowania odpfatnosci za te swiadczenia
(co do zasady wysokos¢ odptatnosci powigzana jest z sytuacjg majatkowa beneficjenta)

i ewentualnych zwolnien od optat, warunki jakie musi spetnia¢ podmiot realizujgcy

te $wiadczenia.

Istotne jest (w Swietle wczesniej omdwionych przestanek przemawiajgcych za uznaniem,
okreslonej czynnosci za dziatalno$é gospodarczy), ze odptatnosé za Swiadczenia w ramach
realizacji ww. zadan, jesli wystepuje, nie jest, co do zasady, ustalana wedtug kryteriéw
rynkowych — ich wysoko$¢ okreslana jest na podstawie przepisow prawa i nie ma zwykle
zwigzku z rzeczywistymi kosztami, ktére ponosi jednostka samorzadu terytorialnego.
Zasadniczo réwniez warunki realizacji przedmiotowych zadan odbiegajg od warunkéw,
istotne jest (w Swietle wczesniej oméwionych przestanek przemawiajgcych za uznaniem,
okreslonej czynnosci za dziatalno$é gospodarczy), ze odptatnosé za Swiadczenia w ramach
realizacji ww. zadan, jesli wystepuje, nie jest, co do zasady, ustalana wedtug kryteridéw
rynkowych - ich wysokos¢ okreslana jest na podstawie przepiséw prawa i nie ma zwykle
zwigzku z rzeczywistymi kosztami, ktére ponosi jednostka samorzadu terytorialnego.
Zasadniczo réwniez warunki realizacji przedmiotowych zadan odbiegajg od warunkow,

w jakich realizowane bytyby te czynnosci przez inne podmioty gospodarcze.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaktadaé i prowadzi¢ szkoty i placéwki publiczne.
Ustawa ta okresla czynnosci, ktére powinny by¢ wykonywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (jednostki organizacyjne utworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego) prowadzgce jednostki oswiatowe.

Do jednostek powotywanych celem realizacji zadania wtasnego jednostek samorzadu
terytorialnego w postaci edukacji publicznej, zaliczy¢ nalezy m.in. przedszkola, szkoty
podstawowe, szkoty, ponadpodstawowe, zespoty szkét specjalnych, zespoty szkét
integracyjnych, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, zespoty szkdt zawodowych, zespoty
szkét zawodowych specjalnych, zespoty szkdt ogdlnoksztatcgcych, bursy i schroniska
mtodziezowe. Wskazane jednostki Swiadczg ustugi w zakresie ksztatcenia i wychowania
dzieci i mtodziezy w oparciu o przepisy ustawy Prawo oswiatowe. Jednostki te mogg réwniez
dokonywadé Swiadczen $cisle zwigzanych ze Swiadczonymi ustugami w zakresie ksztafcenia
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i wychowania, takich jak np.: zapewnianie wyzywienia dla wychowankow placéwek, opieka
w przedszkolu ponad podstawe programowg, wydawanie duplikatéow legitymacji szkolnych
lub duplikatéw Swiadectw ukonczenia roku szkolnego, organizowanie przez szkoty tzw.
»Zielonych szkoét”. Za dodatkowe czynnosci zwykle pobierane sg optaty.

Dziatalnos¢ ww. jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego finansowana
jest srodkami pochodzgcymi z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego albo z tytutu
optat dokonywanych przez osoby korzystajgce ze swiadczonych ustug. Sposdb realizacji tych
Swiadczen okreslajg przepisy prawa. Dodac nalezy, ze w przypadku istnienia odptatnosci
zwykle nie dochodzi do petnej ekwiwalentnosci i wzajemnosci Swiadczen wykonywanych

w ramach zawieranego stosunku prawnego.

Jak zatem wynika z powyzszego, znaczna czes¢ wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dziatan w zakresie edukacji publicznej jest realizowana na podstawie
przepisdw prawa, tym samym jednostki te, nie mogg dziata¢ w sposdb wolnorynkowy

czy konkurencyjny, jako podmiot gospodarczy. Pobierane zas za wykonywane czynnosci
optaty w wielu przypadkach nie mogg by¢ uznane za rzeczywistg rownowartos¢ swiadczenia.

Podsumowujac, za uzasadnione uznac nalezy, ze w odniesieniu do okreslonych czynnosci
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie edukacji publicznej, jednostki samorzadu
terytorialnego nie wystepujg w roli podatnikdw VAT i tym samym ich wykonywanie nie
podlega opodatkowaniu VAT, o ile spetnione sg omdéwione wczesdniej przestanki,

w szczegolnosci, gdy wykonywanie tych czynnosci jest podporzgdkowane Scistemu rezimowi
publiczno-prawnemu, a pobierane optaty nie mogg by¢ uznane za rzeczywistg réwnowartosc
Swiadczenia.

Zakres wniosku a interpretacja ogdlna
Paristwa wniosek dotyczy:

e zagadnienia, o ktérym mowa w interpretacji ogdlnej z 10 czerwca 2020 r.
znak PT1.8101.3.2019;

e stanu prawnego tozsamego z tym, w ktérym wydano ww. interpretacje ogdlna.

Wobec tego, do stanu faktycznego, ktory opisali Panstwo we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej ma zastosowanie ww. interpretacja ogdlna. Panstwa wniosek jest
wiec bezprzedmiotowy.

Pouczenie o prawie do zazalenia

Majg Paninstwo prawo ztozy¢ zazalenie na to postanowienie do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej — w terminie 7 dni od doreczenia postanowienia [6]. Zazalenie mogg Panstwo
wnies¢:

1) za posrednictwem poczty, na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora

Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata albo

2) przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ePUAP, na adres: /KIS/wnioski.

141



W zazaleniu powinni Panstwo wskazaé: zarzuty przeciw postanowieniu oraz istote i zakres
swojego zgdania [7].

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii jako najbezpieczniejszy zalecamy
kontakt poprzez ePUAP.

Podstawa prawna

e art. 13 § 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.)

e [1] art. 14b § 5a Ordynacji podatkowe;j:

Jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej odpowiadajg zagadnieniu, ktére jest przedmiotem interpretacji ogdlnej wydanej
w takim samym stanie prawnym, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydaje
postanowienie o stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego opisanych we
whniosku ma zastosowanie interpretacja ogdlna, z jednoczesnym stwierdzeniem
bezprzedmiotowosci wniosku. W postanowieniu wskazuje oznaczenie interpretacji ogélnej wraz
z podaniem miejsca jej publikacji. Na wydane postanowienie przystuguje zazalenie.

[2] art. 14a § 1 pkt 1, art. 14a § 1a Ordynacji podatkowej;

[3] art. 14k § 2 Ordynacji podatkowe;j:

Zastosowanie sie do interpretacji ogdlnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu, kto sie do
niej zastosowat, jak rdwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej.

[6] art. 221 w zw. z art. 239 i art. 236 Ordynacji podatkowej;

[7] art. 222 w zw. z art. 239 Ordynacji podatkowej.

Z wyrazami szacunku

z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;j



